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S,
CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA, Managua, Nicaragua,

Centroamérica, a los veintinueve dias del mes de marzo de dos mil ¢cinco,
siendo las cinco de la tarde. VISTA: pare dictar Sentencia la Demanda
interpuesta por el Sefior Enrique Bolafios Geyer, en el cardcter de
Presidente de la Repiblica de Nicaragua y come Titular del Poder
Ejecutivo, en contra de la Asamblea Nacional de la Repiblica de Nicaragua,
representada por su Presidente Licenciadoe Carlos Noguera Garcia, por
pretender que ésta actia en franca violacién de la normativa juridica del
Sistema de la integracién Centroamericana (SICA), especificamente dal
Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados
Centroamericanca {ODECA) del 13 de diciembre de 1991 y el Tratado
Marco de Seguridad Democritica en Centroamérica del 15 de diciembre de
1995, asi como de importantes disposiciones constitucionales y legales del
derecho positivo nicaragiense. Se acredité como apoderado de la parte
demandante el Abogado Julio César Saboric Arguello. La parte
demandada no se pergond en juicio y no nombrd representanta.
RESULTA (1): Que la demanda entablada fue admitida por este Tribunal
mediante resolucién de fecha seis de enero del afo dos mil cinco
(folio 208), resolviendo pedir Informe a la parte demandada sefialandc para
dar cumplimiento a ello, un término de veinte dims, Informe que no fue
rendido en ¢l juicio. RESULTA (l1): Que segin lo pedido por la parte
demandante, o Tribuna! ordend medida cautelar en dicha resclucién de
admision de la demanda interpuesta, asi: "ll) A fin de resguardar lce
derechos de las partea, dictase ia medida cautelar consistente en que Ia
Asamblea Nacional de Nicaragua suspenda los procedimientos de
ratificacion de las reformas aprobadas a fa Constitucién Politica de la
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Repdblica de Nicaragua en Primera Legistatura el veinticinco de noviembre
del eio dos mil cuatro, en tanto La Corte se pronuncie sobre el fondo del
asunto; asi como suspendas los procedimientos para conocer de la
resolucion del siete de octubre del afo dos mil cuatro emitida por el
Consejo Superior de la Contraloria General de la Repdblica, hasta que se
pronuncie fallo definitivo; providencia cautelar que se comunicaré
inmediatamente por {a via mds répida a las partes interesadas, as! como a
los demas Estados Miembros y Organce Fundamentales del Sistema de la
Integracién Centroamericana,” La parte demandada debidamente
actificada, como se seiiala después, no dio cumplimiento a la medida
cautelar ordenada y continué realizando el trémite de publicacién de las
reformas a la Ley. RESULTA (i11): La parte demandante formuld sus
pretensiones asf; A, “Durante los Gltimos meses ha sido puesta en peligro
la democracia, la institucionalidad y la divisién, balance y separacién de
poderes del Estado en Nicaragua, debido a actos de trascandencia juridica
de la Asambiea Nacional, en detrimento del Poder Ejecutive, con los cuales
el Poder Legislativo viola asi importantes normas del Derecho Comunitario
de la Regién Centroamericana y del Derecho Positivo nicaragiiense que
desarrollaré en su oportunidad.” B. "Tales hechos han generado un
conflicto de notoriedad puiblica entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, ampliamente publicitado en los medios de comunicacién social
del pais e internacionalmente y que se reflejan, en su etapa mée avanzade,
entre otras formas, en el mensaje a la Nacidn brindado por el suscrito el 9
de diciembre de 2004; diversas declaraciones de diputados de la Asamblea
Nacional; la Declaracién Conjunta emitida el 14 de diciembre dal afio 2004
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por representantes del Poder Legislativo, el Poder Judicial y el
Electoral relativas al proceso de reformas conetitucionales, y la Declaracién
Especial sobre Nicaragua emitida durante la XXV Reunidn Ordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del Sistema de la Integracién
Centroamericana celebrada en la ¢ciudad de San Salvador, Republica de El
Salvador. el 15 de diciembre de 2004 en Ia cual los Presidentes deciden:
“FORMULAR un llamado urgente para que no g¢ altere, ain con reformas
legislativas, el principio de la separacién, balance e independencia de los
Poderes del Estado, elemento esencial de la Democracia Representativa y
de los wvalores que sustentan el Sistema de !a Integracifn
Centroamericana” asi como “APOYAR la invocacién de la Carta
Democrética Interamericana en el momento en que el Presidente Enrique
Bolafos lo estime pertinente para evitar una ruptura del orden institucional
democratico en Nicaragua,”™ €. “"Asimismo, dicho proceso de reforma -
ademés de estar viciado en su contenido sustantivo pues no es posible en
ningin caso, romper el balance de poderes- sigue también un
procedimiento espurio e inconstitucional, teda vez que la Asamblea
Nacicnal pretende llever a cabo “reformas parciaies” en asuntoes que
implicarian un cambio de forma de Gobierno, sin recurrir al mecanismo de
una Asamblea Nacional Constituyente, previsto en el Art. 193 de la
Constitucién Politica de Nicaragua para ia reforma total” D.
“Paralelamente debe resaltarse que en violacién a la Constitucién Politica y
a las leyes, no hubo consulta, ni participacién amplia en el proceso de
raformas.” E. "Es asi que la Asambiea Nacional pretende arrogarse una

atribucién de ratificacién de nombramientos hechos por el Presidente de la
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Republica. El proyecto de reforma parcial a la Constitucién Politica
aprobada en primera legislatura, en lo pertinente establece: "Art. 138. Son
atribuciones de la Asamblea Nacional: ...30) Ratificar en un plazo no mayor
de quince dias hébiles, con el voto favorable del sesenta por ciento del
total de Diputados, el nombramiento hecho por el Presidente de la
Republica de los Ministros y Viceministroa de Estado, Jefes de Misiones
Diplométicas, y Presidentes o Directores de Entes Auténomos y
gubernamentales. El nombramiento sblo se considerara firme hasta que Ja
Asamblea Nacional lo ratifique. De no producirse la ratificacién el
Presidente de la Repiblica deberd proceder a un nuevo nombramiento
dentro del plazo de treinta dias hébiles, deblendo someterse ef nuevo
nombramiento al procedimiento de ratificacion ya establecido.” F. “En
tercer lugar, esta reforma. junto a otras leyes, pretende convertir entes dal
Poder Ejecutivo y &reas de la Administracién Pablica que corresponden al
mismo, en materias e instancias administrativas de la Asambiea Nacional, a
través dal nombramiento de sus titulares y Is dependencia de éstas a la
misma.” “Tal es el caso de ia Lay No. 511 “Ley de la Superintendencia de
los Servicios Piblicos”, que establece los cargos de Superintendente de
Servicioe Publicos, el Intendente de Telecomunicaciones, el Intendente de
Energia, el Intendente de Agua Potable y Alcantarillado y el Intendente de
Atencion a los Usuarios y Consumidores, quienes serian nombrados por la
Asamblea Nacional (Arto. 3).” Igua} sucede con Ia Ley No. 512 “Ley
Creadora del Instituto de la Propiedad Reformada Urbana y Rural” que
eatablece que el nombramiento del (la) Director (a) Nacional de la

Propiedad y del (la) Sub Director (a), se realizars por libre escogencia de la
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Asamblea Nacional, de listas separadas propuestas para cada cargo por
ioa diputadoa mismos (Arto. 12)." "Otro Ejemplo de usurpacidn de campos
de accién, es o dictamen de !a Ley de Reforma a la Ley Orgénica de
Segquridad Social (aprobada hasta ahora en lo general) que establece ue
los cargos de Presidente y Vice-Presidente Ejecutivo del instituto
Nicaragiense de Seguridad Social, deben ser electos por la Asamblea
Nacional {arto. 15)." “lgualmente se pretende la reforma a la Ley Orgénica
de la Seguridad Social de Nicaragua, cuyo arto. 3 (que reformaria el
articulo 13 de la Ley Orgénica de Seguridad Social} dispondria que la
Asamblea Nacional serd la responsable de elegir a los Miembros del
Consejo Directivo del INSS." “Para citar otra muestra, la Ley de reforma
Parcial a la Ley Creadora def Instituto Nacional Tecnolégico (Reformas a la
Ley Orgénica del INATEC), dispone que la Administracién del INATEC
estard a cargo de un Presidente, el que serd nombrado por la Asamblea
Nacional {arto. 3)." “Para redondear este arrebato de funciones e
instituciones al Poder Ejecutiva, la reforma constitucional propone ia
modificacién del numeral 9) de! arto. 138, a fin de poder “Elegir...e) al
Superintendente y a los Intendentes de Servicios Publicos; f) al Director y
Subdirector del Instituto de ia Propiedad Reformada Urbana y Rural.”
*Como ha podido verse, esta reforma constituclonal, auxifiade por otras
reformas a lae leyes ordinarias, a la par que usurpa funciones al Poder
Ejecutivo en contravencidn & la Constitucién Politica misma en articuios
que no estan reformados, concentra los poderes en la Asamblea Nacional y
hace desaparecar la coordinacién entre los Poderes del Estado, pasando el
drgano  ejecutivo a un papel de subordinacién, contrario al
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constitucionalismo nicaragiense y al modelo de democracia representativa
que los Estadoe Parte del SICA estamos obligados a seguir en aus
linearnientos esenciales.” G, “"Mdas adn, la misma Exposicion de Motivos
de la iniciativa de ley de reforma parcial a la Constitucién Politica que
presentaran Diputados de Ia Asamblea Nacional, refleja Ia ruptura del
balance democrético al evidenciar, segin sus propias palabras, que "...la
Asamblea Nacional gueda como e dnico érgano...legitimado como
representante de la Nacién y, por tanto, investido de superioridad
jerérquica frente al drganc gubemnamental” y, més adelante, al sefialar que
"Este predominio juridico y politico dei Parlamento se traduce en una
funcién de control sobre el Gobierno, lo que reafirma la superioridad
jerérquica del primero.” Es decir, desaparece la coordinacién arménica
entre los Poderes del Estado y se reemplaza por la subordinacién del Poder
Ejecutivo al Legislativo, menoscabando au existencia como Poder
Independiente.” H. "Dado que le reforma constitucionel y a laa leyes, no
son actos aislados, sino que forman parte de una estrategia juridico-politica
dirigida a descabezar y desarticular al Poder Ejecutivo para trasladar sus
funciones al Poder Legislativo, debe recordarse también que, en un
esfuerzo por afectar el orden democrdtico constitucional y el legitimo
ejercicio del poder, a las nueve y treinta minutos de la mafana del aiete de
octubre del afio en curso, el Consejo Superior de la Contraloria General de
la Repliblica emitié resolucién en Ia que determina, sin estar facultada para
elfo, responsabilidad administrativa a cargo del suscrito, bajo el supuesto
de no haber brindado informacién a los Miembros del referido Consejo
relacionada con aportes econdmicos directos para financiar la campaia
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electoral de la Alianza PLC-CCC-PRN en la contienda electoral que
con lag elecciones de autoridades nacionales que tuvieron lugar en el pais
el 4 de noviembre de 2001." "El Consejo Superior de fa Contraloria
General de la Repiblica, en el dispositivo segundo de la referida resolucién,
se extralimita en sus atribucicnea, imponiendo al suscrito como sancion el
importe de dos mesas de salario y la destitucién del cargo, poniendo asi en
peligro la institucionalidad, el Estado de Derecho y Ia seguridad juridica de
la Nacion nicaragiiense.” “Que en lo relativo a la destitucién del cargo del
Presidente de ia Republica, 1a resolucion manifiesta que "por no tener esta
Institucién la competencia de ley, dada la alta investidura del ciudadano
Presidente de la Republica, deberdn remitirse las presentes diligenclaa de
auditorfa a la Honorable Asamblea Nacional a efectos de que proceda
conforme a derecho.” "Es asi que mediante Nota MCS-CGR-D-189.04 de
fecha 12 de octubre de 2004, el Consejo Superior del organismo contralor
informa al Licenciado Carlos Antonlo Noguera Pastora, Presidente de la
Asamblea Nacional, la referida resolucién y solicita & la Honorable
Asamblea Nacional proceda conforme a derecho en lo relativo a la
destitucidn del Sefior Presidente de i{a Republica." "Por su perte, |a
Asamblea Nacional, en fugar de abstenarse de conocer la solicitud de |a
Contraloria General de la Repiblica por carecer de esta atribucién,
convocd con caracter de urgencia a la Junta Directiva para el dia 14 de
octubre de 2004, con la finalidad de integrar una Comisién Eapecial que
investigue al suscrito de conformidad a los términos de la referida
resolucién.” |, “La pretendida reforme constitucional ya aprobada en

primera legisiatura, con el conjunto de feyes que forman parte de una
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estrategia disolvente det Poder Ejecutivo alrededor de la misma, asi come
le decisién de la Junta Directiva de la Asamblea Nacional de integrar una
Comisién Especial al efecto para entrar a conocer la reaolucidn del Consejo
Superior de |la Contraloria General de la Repliblica se encuentran en franca
contravencitn al Derecho Comunitario de la Integracién Centroamericana y
al Derecho Positivo nicaragiiense.” “En lo relativo al Derecho Comunitario
de la Integracibn Centroamericana, estdn siendo violentados
particularmente el Protocolo de Tegucigalpa a ia Carta de la Organizacién
de Estados Centroamericancs y al Tratado Marco de Seguridad
Democratica en Centroamérica, ambos debidamente aprobados y
ratificadoa por Nicaragua, siendo por tanto ley de la Repciblica, de
conformidad a lo preceptuado en el arto. 5 de la Constitucién Politica de
Nicaragua y a la jurisprudencia establecida por la Corte Suprema de
Justicia de Nicaragua en consulta evacuada el dia 4 de marzo de 1953 (BJ
16742), en la cual manifiesta que “Ratificado un tratado Intermaclonal, es
ley de la Repiblica.” En lo que hace al Derecho positivo nicaraglense, es
menester mencionar que estan siendo violentadas disposiciones de la
Constitucién Politica de la Repiiblica.” J. “Los preceptoe violados son los
siguientes: 1.- Derecho Comunitario de la Integracion Centroamericana: -
Protocolo de Tegucigalpa, articulo 3: “El Sistema de la Integracion
Centroamericana tiene por objetivo fundamental la realizacion de Ia
integracion de Centroamérica, para constituiia como Regién de Paz,
Libertad, Democracia y Desarrollo.” - Protocolo de Tegucigalpa, articulo 3,
inciso a) "Consclidar le democracia y fortalecer sus instituciones sobre la

base de la existencia de Gobiernos electos por sufragio universal, libre y
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secreto, y del imestricto respeto a los Derechos Humancsa.” - Protocolo de
Tegucigalpa, articulo 4, inclso b): “Paz, Democracia, Desarrollo y Libertad,
son un todo arménico e indivisible que orientard Iaa actuaciones de los
paises miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana.” -
Protocolo de Tegucigalpa, articulo 4, inciso i): “El respeto a los principios y
normas de las Cartas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONLU) y
de la Organizacion de los Estados Americancs (OEA)..." - Principics,
valores y normas que contiene la Carta de ia Organizacién de los Estados
Americanoa en materia de democracia representativa, incorporandos al
SICA como resultado de lo dispuesto en el articulo 4 inciso |) precedente: -
Articulo 2 de ia Carta de ia OEA que establece como un propésito eeencial
de Ila Organizecién, el de “Promover y consolidar la democracia
representativa, dentro del respeto al principlo de no intervencién.” -
Articulo 3, incieo d) de la Carta de la OEA que establece que “la
solideridad de loa Estados Americancs y los ailtos fines que con ella se
persiguen, requieren la organizacién politica de los mismos, sobre la base
de] ejercicio efectivo de la democracia representativa.” “Articulo 3 de la
Carta Democratica Interamericana que desarrolia la Carta de ia OEA como
normativa  derivada: “"Son  clementos esenciales de la democracia
representativa, entre otros, el respeto a los derechoe humanos y las
libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejerciclo con sujecién al
estado de derecho, Ia celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de ia soberania
del pueblo; el régimen piural de partidos y organizacionas politicas y la
peparacién e independencia de poderes.” “Afecta el Estado de Derecho,
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en los términoa contempladoe por los Estados Miembros del Sistema de la
Integracion Centroamericana en @ articuio 1 del Tratado Marco de
Seguridad Democrética en Centroamérica que prescribe que "El Modelo
Centroamericano de Seguridad Democratica se basa en la democracia y el
fortalecimiento de sus Instituciones y el Estado de Derecho; en la
existencia de gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y en
ol irrestricto respeto de todos los derechos humanoe en jos Estados que
conforman |a regién centroamericana.” K.- "“Derecho positivo
nicaragilenge: - Articulo 7 de la Constitucién Politica de la Repiblica de
Nicaragua: “Nicaragua es una Repdblica democrética, participativa y
representativa. Son érganos de gobierno: el Poder Legislativo, ol Poder
Ejecutivo, & Poder Judicial y el Poder Electoral,” “La reforma
constitucional rompe el fundamento de una replblica democrética al
establecer una concentracién tirdnica de competencias, sin contrapesos ni
baiances en la Asamblea Nacional. Igualmente, hace perder al Poder
Ejecutivo su condicién de drgano de gobierno igualitario y to somete a loa
dictados de la Asamblea Nacional. Este articulo no fue reformado.”
"Articulo 129 de la Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua:
"Los Poderes Legislativos, Ejecutivo, Judicial y Electoral saon
independientes entre si y se coordinan armdnicamente, subordinados
dnicamente a foe intereses supremos de [a nacion y a lo establecido en ia
presente Constitucion.” “La reforma constitucional desnaturaliza la
independerncia de poderes y transforma Ia coordinacién en asimple
subordinacién. La Asamblea Nacional invade competencias del Poder
Ejecutivo y se arroga facultades que introducen un desequilibrio
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fundamental entre poderes piblicos, dejando a una Asamblea Nacional que
iegisla, administra, propone, elige, ratifica y destituye, todo ello sin fos
contrapesos que la doctrina constitucionalista establece y en una
conjuncién de factores que hace imposible la Democracia Representativa,
carente de uno de sus elementos esenciaies: la Separacion de Poderes,
Esate articulo no ha sido modificado.” “Articulo 150 numeral 12 que otorga
al Presidente de la Repdblica como una de sus atribuciones la potestad de
“organizar y dirigir el gobiemo.” “Les reformas, implican que la Asamblea
Naciona! ratifica y destituye a funcionarios del Poder Ejecutivo en forma
arbitraria (cuando considara que no son aptos para el cargo), lo que vacia y
anula de todo contenido la potestad de organizar el Gobierno. Tampoco lo
dirigiria, por cuanto la fuente de autoridad seria la propia Asamblea. Este
articulo no fue modificado.” “Articulo 150 numeral 8 que otorga al
Presidente de [a Repiblica ia atribucién de “dirigir las relaciones
internacionales de la Republica...” “Al dejar sujeto a ratificacion el
nombramiento de los Jefes de Misiones diplomaticas, se limita y
menoscaba la facultad de dirigir las relaciones intemacionales que es
amplia en la Constitucién Politica. Este numeral del articulo 150 no fue
objeto de reforma.” “Titulo VIIl Capitulo IV de ia Constitucion Politica de Ia
Repiblica que establece las atribuciones y funcionamiento de la
Contraioria General de la Repiiblica y no ie otorga ningune facultad o
atribucion reiativa & la destitucién del Presidente de la Raepiblica.” "Ei
articulo 148 de la Constitucion Politica de la Repiblica establece que “Ei
Presidente y of Vicepresidente de la Repiblica electos tomardn posesion
de sua cargos ante la Asamblea Nacional en sesion soclemne y prestaran la
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promesa de ley ante el Presidente de la Asamblea Nacional. El Presidente
y @ Vicepresidente ejercerén sus funciones por un periodo de cinco afios,
que se contarén a partir de su toma de posesion el dia diez de enero del
afio siguiente de la eleccién. Dentro de ese periodo gozarén de inmunidad,
de conformidad con la ley.” "La viclacion a los derechos constitucionales
contenidos en el articulo citado, al pretender destituir al suscrito, quien
fuera debidamente electo por &l pueblo de Nicaragua, mediante el sufragio
universal, libre y secreto para ejercaer su mandato por un periodo de cinco
afios que adn no concluyen debe ser debidamente respetado. De modo
que no puede ningdn Poder del Estado, viclentar esa decision soberana y
democrética. De igual manera, fui electo como autoridad superior de un
poder igualitario con los demés poderes, situacion que no puede hacerse
retroactiva para reducir los dmbitos naturales de competencia, vulnerando
asi |la voluntad popular.” "“Aasi también, la Asambiea Nacicnal violenta los
artioulos constitucionales citados (130 y 183) al dar curso a la solicitud de
la Contraloria, debido a que no esta contemplada la figura de la destitucion
del Presidente de la Reptiblica, dentro de las atribuciones de ese Poder del
Estado recogidas en el articulo 138 de la Constitucién Politica. Por tanto,
ia Asamblea Nacional debié rechazar de plano la solicitud de Ia Contraloria
General de la Republica.” “El Principio de Legalidad y el Estado de
Derecho, piedras angulares de la seguridad juridica de una Nacion, se
verfan seriamente lesionados.” “Articulo 144 de la Constitucion Politica de
la Republica de Nicaragua: "El Poder Ejecutivo lo ejarce el Presidente de la
Repiblica, quien es Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Jefe Supremo del
Ejército de Nicaragua.” “Articulo 146 de la Constitucion Politica de la
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Republica de Nicaragua: “La eleccion del Presidente y Vicepresidente e
Repablica se realiza mediante el sufragio universal, igual, directo, libre y
secreto. Seréin elegidos guienes obtengan la mayoria relativa de votos.”
“Articulo 193 de la Constitucién Polltica que establece que la reforma total
de |a misma requiera la convocatoria de elecciones de Asamblea Nacional
Constituyents.” “Este punto tiene una enorme trascendencia. La Corte
Suprema de Justicia asumié el criterio, en sentencia nimero ocho, de las
nueve y media de ia madana del 8 de mayo de 1995, en el Considerando I,
que Ia reforma de la Constitucién es total cuando afecta a fa forma de
gobierno, la existancia del Estado o su inspiracién democratica.™ “Las
reformas emprendides han sido llevadas bajo el tramite de una reforma
parcial, sin embargo se refieren a asuntos que sdlo puaden ser tocados
bajo una reforma total. En eata dltima circunstancia, no s6lo cambia »
trémite o procedimiento, sinc & Organo competente que deja de ser la
Asamblea Nacional y pasa a serlo —de forma exclusiva y excluyente- Ia
Asamblea Nacional Constituyente, lo que es ldgico puesto gue ya se trata
del Constituyente originario, que encama en principio la soberania del
pueblo.” “A{ privarsa a la Repdblica de Nicaragua del principio de
Separacién, Balance, Coordinacién e Independencia entre los poderes
publicos, se ests estableciendo una dictadura de asamblea y edificando un
sistema antidemocritico prohibido expresamente en la Constitucién
Politica nicaragiiense,” “Articulo 9 de la ley No. 475 “Ley de Participacién
Ciudadana” que establece |a participacién ciudadana en la formacidn de la
ley.,* L. “Centroamérica, y Nicaragua en particular han estructurado un

sistema de integracion gue tiene como fundamento los valores de la
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democracia representativa. Recién se levanta Nicaragua de
acontecimientos tristes y dolorosos que tinicamente condujeron a la Nacién
a una guerra civil; por otre parte la lucha contra la corrupcién que mi
goblermo estd llevando a cabo de forma firme y dec’dda se veria
geriamente afectada si el Estado de Derecho, {a institucionalidad, el
Principio de Legalidad y la Seguridad Juridica, se ven resquebrajados por
actos de los miembros de los Poderes del Estado o de Organce
fundamentales de supervision y control, como lo son las pretendidas
reformae a fa Constitucidn Politica, la Resolucion de las nueve y treinta
minutos de la mafiana del siete de octubre del dos mil cuatro de! Coneejo
Superior de ia Contraloria General de la Repiblica y la decisién de la
Asambiea Nacionai de integrar una Comision Especial que se abogue al
anélisia de la misma. Asi también, se veria obstaculizada e interrumpida la
colaboracién que otros paises estén prestando al suacrito en la lucha
contra este flagelo.” “De igual forma, Honorables Magistrados de !a Corte
Centroamericana de Justicia, sefialo que en todo sistema politico de
gobierno que sea democrético exiate la separacion de poderes a través de
un sistema de pesos y contrapesos, que tiene como lnica finalidad buscar
un equilibrio de poderes, o mejor dicho buscar un equilibo y control
reciproco entre las instituciones del Estado, impidiende gobiemos
despdticos o la concentracién del poder y la tirania, pensamiento gue
constituye al aje central de los articulos 7 y 129 de la Conatitucion Politica
de la Repiblica de Nicaragua" “La division de poderes forma parte
esencial de la arquitectura def Estado democratico moderno. Este principio

tiende un puente entre los conceptos de Estado de Derecho y Democracia,
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Fol.fo # 4 N
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impidiendo excesos y arbitrariedades. Es, pues, no sbtlo un principio
institucional en la organizacion de los poderes constituidos, el més esencial
sino algo con mayor calado, un postulado dogmatico, un dogma del
constitucionalismo que orienta la iabor del poder constituyante, y no puede
concebirse en nueatros dias una Conatitucion democrética sin el principio
de |a divisibn de poderes. La teoria del equilibric de poderes, orientada a
egtablecer controles mutuos fue desarrollada por Mostesquieu @ implica la
fiscalizacion y control de una division interconectada de los poderes del
Estado. El control se constituye como un elemento fundamental del
equilibric de poderes, con capacidad de frenar o impedir abusos de
autoridad y excesos en ¢l ejercicio de las competencias, de manera que ses
garantia del respeto de los derechce ciudadance y libertades
fundamentales.” “lgualmente constituye la division de poderes la garantia
de la libertad y trse como consecuencia la interdepandencia entre ellos.
No obstante la ausencia del equilibrio como elemento constitucional bésico
con una divisibn de poderss sin muchos controles, conlieva al predominio
del régimen de Asamblea y no pregona auficientes garantiae al ciudadano
frente a las acciones del poder.” “Sobre este tema del equilibric entre los
Poderes del Estado, la Corte Suprema de Justicia, en consulta evacuada a
proyecto de reformas constitucionales presentados por el Consejo
Nacional de Planificacion, manifestd que "Es de elemental logica juridica
que ningin Poder del Estado puede estar por encima de otro, pues incluso
sus relaciones con otros Poderes se producen en un plano de coordinacién.
Los Poderes del Estado sélo se subordinan a los intereses supremos de la
nacidn y a la Constitucién.” “En ambos textos constitucionales (articulos 7
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y 129), que no son derogados en la mal llamada reforma “parcial”, se
sefiala la cres#cion y division de los Poderes del Estado en Nicaragua,
producto de su realidad histérica. En Nicaragua la Asamblea Nacional
ejerce fuerte medidas de control sobre el Poder Ejecutivo, y crea otros
organismos de control ligados a ella, por ejemplo la Contraloria General de
Ia Repiblica, que solamente rinde informe a ia Asamblea Nacional. Asi
también, son amplias sue facultades fiscalizadoras, de censura y rechazo
de actos de gobierno, segun ha podido verse en la transcripcion de sus
atribucionea.” “Bajo estas reformas que se llaman “parciales™, se pretende
hacer creer gque Nicaragua estd avanzando a un régimen parlamenterio,
hecho que es absolutamente falso, porque Unicamente se persigue amptiar
y concentrar las atribuciones en la Asamblea Nacional para tener més
mecanismoe de control sobre otro poder del Estado, como o es el Poder
Ejecutivo, sin que exista ningin tipo de control sobre la Asamblea Nacional,
y solamente pueden ser calificadas como usurpacion de funciones del
Poder Legislativo hacia el Poder Ejecutivo bajo una cubierta de seudo-
legalidad o mejor caiificado como un golpe de Estado de un poder contra
otro.” “Como se ha dicho antes, el procedimientoc de reforma de una
Constitucién cuando toca elementos centrales relativos a la forma de
gobierno, solamente puede ser realizado, bajo el articulo 193 de la
Constitucion Politica que requiere la convocatoria de elecciones de
Asamblea Nacional Constituyente.” “La reforma propuesta por la
Honorable Asamblea Nacional pretende instelar en el pais un régimen de
asamblea cuyo (nico mecaniamo de control es su renovacion cada cinco

afios a través de elecciones generales.” “El pueblo nicaragiense me eligid
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para desempeiar el cargo de Praesidente de la Republica, como tituteae
un Poder Ejecutivo en igualdad de condiciones con los demés poderes del
Estado. Establecer shora una subordinacién, altera ¢! mandato emanado
de ia voluntad popular y socava la scberania miama que reside en el
pueblo.” “Esta medida se ve agravada al recordar que la Agamblea
Nacional es un érgano politico, por lo cual sua actuaciones y especialmente
sus mecaniamos de control, corren el riesgo de volverse medidas y
contrapesos entre partidos politicos, abriendo el campo asi a la presién y al
chantaje politico; al juego de prestacionea y contraprestaciones como
resultado de suas decisiones, pasando asi por encima del principio de
legalidad. Situacién que guedé claramente evidenciada el pasado 9 de
diciambre del afo en curso en que la Asamblea Nacional, a través de un
pacto de partidos politicos y desatendiendo la opinién da la poblacién civil,
procedid a la eleccion del Procurador y Subprocurador pera la Defensa de
los Derechos Humanos.” “De especial preccupacion son las consecuencias
adicionales gue las pretendidas reformas acarreardn para el suscrito y para
todo el pueblo nicaragiense, debido a que ea sumamente clara ia “ClAusula
Democrética” contenida an la citada Carta Democritica Interamericana, a
cual establece que una ruptura del orden democrdtico o una alteracion dei
orden constitucional que afecte el orden democrético en un Estado,
constituye un obstdculo para la participacién en las sesiones de Ia
Asamblea General de la Organizacion de ios Estados Americanos, asi como
en las reuniones de consuita, congresos, conferencias, comisiones, grupos
de trabajos y en los demés érganos de este Organismos Hemisférico. Sin
luger a dudas, este aislamiento internacional hacia el pueblo y Gobierno
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nicaragilense, no solamente constituiria un perjuicic econdémico y palitico,
sino también afectaria los escfuerzos que en materia de seguridad
cludadana el suscrito he wvenido impulsandc ante la Comunidad
internacional.” “La Corte Centroamericana de Justicia tiena la
competencia de conocer y resolver a solicitud del agraviado los conflictos
que puedan surgir entre los Poderes u Organoa fundamentales de los
Estados. Ello significa que la Corte actia como Tribunal Constitucional
supranacional pare dirimir loe conflictos que puedan suscitarse entre el
Poder Ejecutivo, ol Poder Judicial, el Poder Legislativo y, donde axista, el
Poder Electoral.” “Uno de los propdsitos de esta competencia es
precisamente evitar que un Poder del Estado se “otorgue™ facuitades que
constitucionalmente no le corresponden e impedir que se cercenen
facuitades de otros poderes, invadiendo asi su esfera de accién. Eas
entonces, una competencia pro democracia y a favor de preservar el
conjunto de valores que constituyen el sustrato intimo del proceso de
integracion.” “Para que el sistema politico funcione, los Poderes del
Estado deben cooperar coordinandose armoénicamente, por lo que la
Asamblea Nacional debe abstenerse de aprobar lag llamadas reformas
parciales a la Constitucién en segunda legislatura, ya que constituye una
violacion de la Constitucién Politica de la Repiblica de Nicaragua y del
modelo de Daemocracia Representativa inherente al SICA." RESULTA
(IV): La parte demandante acompafié a su demands los documentos que
considera respaldan sus pretensiones, en su mayoria debidamente
cotejados por auténtica notarial; asi como otrce documentos no
legalizados, que todos coren agregados al juickr {de folio 18 a 203).
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RESULTA ([V): Que en resolucién de veintitréa de febrero
curseo, a solicitud de la parte actora, el Tribunal resolvié (folio 323), en lo
pertinente: “PRIMERQ: Extiéndase la Constancia sobre la no presentacién
del informe lega! solicitado a la Asamblea Nacional del Estado de
Nicaragua; SEGUNDQ: En vista de constar en autos la no presentacion del
informe soficitado a esa Asamblea Nacional en ef término correspondiente
y por no haberse personado en el proceso, declérase su rebeldia procesal,
notificAndosele las resolucionea posteriores mediante esquela. TERCERO:
Por haberse incumplido la medida cautelar dictada por este Tribunal, como
se pide, con insercién de la reapectiva resolucion y de |la presente, higase
saber a los Estados Miembros del Sistema de la Integracion
Centroamericana para que dichos Estados procedan de canformidad con lo
establecido en el articulo 39 del Convenlo de Estatuto de La Corte.
CUARTOQ: Declérase no haber lugar & la etapa de prueba por innecesaria y
procédase a pronunciar sentencia definitiva en el plazo legal de veinte dias.

CONSIDERANDO (}): Que previo al andlisis a realizar sobre las

pretensiones de la parte actora, es necesario determinar con toda claridad
el derechc a aplicarse en este caso, tal y como estd dispuesto en el
Convenio de Estatuto de este Tribunal, asi como la naturaleza y facultades
de La Corte. En cuanto a estas Glitimas no cabe duda que lo que da mayor
comprension de ello, es la Exposicién de Motivos que contiene el aludido
Convenio vigente para ef Estado de Nicaragua, que en sus partes
pertinentes dice asi: “Un Poder Jurisdiccional para los Palses
Centroamericanos...”. “Su competencia se sstablece como una
competencia de atribucién, con exclusion de cualquier otro Tribunal.” “la
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vigencia de la Corte Centroamericana de Justicia reviste excepcional
importancia por razén del momento politico que caracteriza a los paises
centroamericanos...” “Se estima que para que ls paz del lstmo sea
duradera y permenente es necesaria la existencia de un control
jurisdiccional que impida que los Estados puedan arrogarse derechos que
no tienen, o convertirse en poderes arbitrarios nugatorios de toda
justicia...” “"Las facultades que se le atribuyan con carécter excluyentes
son jurigdiccionales. Se crea asi un Organo Supranacional que permitirk
resolver los problemas propios del Sistema de Ia Integracién
Centroamericana en forma pacifica y civilizada..." “La soberania estatal
queda limitada por el sometimiento a Ia jurisdiccion de La Corte, lo que
implica que loe Estados acaten sus decisiones...” “La independencia y
autonomia de La Corte, nace de la delegacién de poderes que hacen los
propios Estados; y. en ejercicio de sus funciones juriadiccionales revisa y
controla, mediante procedimiento judicial fos actos que ejecuten los
Estados Miembros, que afectan los Convenios y Tratados vigentes entre
ellos.." “Finalmente cabe resaltar el contenido del articulo 6 del Estatuto,
que [o toma de io establecido para la Corte de Justicia Centroamericana, o
Corte de Cartago de 1907 y, lo enriquece, al declarar a la Corte
Centroamericana de Justicia, como representante de la conciencia nacional
de Centroamérica y depositaria de los valores que integran la nacionalidad
centroamaricana, incorporando asi a las nuevas reglas de convivencia de
Centroamérica el aporte axiolégico que deberd informar a las futuras
generaciones de la nuestra Patria Centroamericana.” CONSIDERANDO

(11): Que en atencidn al derecho a aplicarse en este caso, se destaca en lo
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fundamental lo consignado en el literal F) del articulo 22 del Con
Estatuto de este Tribunal que dice: “La Competencia de La Corte seréa: )
Conocer y resolver a solicitud del agraviado de conflictos que puedan surgir
antre los Poderes u Organce Fundamentales de los Estados, y cuando de
hecho no se respeten los fallos judiciales.” Esta atribucién que forma parte
del acervo juridico centroamericano originada en similar que tuvo la Corte
de Justicia Centroamericana (Corte de Cartago), que funciond de 1908 a
1918, cuyo objeto fue el mantenimiento de la paz en Centroamérica
evitando el rompimiento del orden juridico y logrando el funcionamiento
democritico de ios Gobiernos, atribucién que también esté contenida en Ia
Exposicién de Motivoe del Convenio de Estatuto de este Tribunal.
CONSIDERANDO (II): Es necesario hacer referencia a lo astablecido
en |a parte final del articulo 63 de [a Ordenanza de Procedimientos de este
Tribunal que preceptia que: “El fallo se fundamentard en el Derecho
Publico del Estado reapectivo”, en este caso el de Nicaragua, por ko que,
tomando los conceptos de reconocidos publicistas, puede afirmarse que el
Derecho Publico es una de las divisiones del Derecho Positivo, definiéndose
como el conjunto de normas reguladoras del orden juridico relativo al
Estado en si, en sus relaciones con los particulares y con otros Estados,
con las caracteristicas de ser imperativo e irrenunciable. Para el presente
caso, no solo debemos atender a lo que se dispone en la Constitucitn
Politica del Estado de Nicaragua y sus Leyes Constitucionales o a alguna
otra ley de esa naturaleza, sino tembién al Derecho Comunitaric y de
Integracién de Centroemérica con sus caracteristicas de primacia,

aplicabifidad directa e inmediata, asi como el de responsabilidad dei Estado,
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por lo que conforme al articulo 64 de ia Ordenanza de Procedimientos que
dice: “La Corte, en lo no previsto en esta Ordenanza, podré seiialar ios
procedimientos a seguirse menteniendo |a objetividad de loe derechos y Ia
salvaguardia de los propdsitos y principios del Sistema de la Integracién
Centroamericana, la igualdad de las partes y la garantia de! debido
proceso” y, dada la similar naturaleza y categoria constitucional de este
proceso y los que se tramitan conforme a la Ley de Ampearc de Nicaragus,
s¢ puede hacer aplicacién analégica a lo dispuesto en el articulo 39 de
dicha Ley que dice: “Art. 39. Recibidos los autos por la Coarte Suprema de
Justicia, con o sin el Informe, daré al Amparo el curso que corresponda. La
falta de informe establece la presuncién de ser clerto el acto reclamado®,
Es asi que en aplicacién de dicho articulo, al no haber remitido el informe
legal que esta Corte solicitd a la Asamblea Nacional, se establece |a
presuncibén de ser cierto lo alegado por e demandante.
CONSIDERANDO {IV): Que establecido el marco juridico que debe
atenderse en este caso, es procedente examinar las peticiones contenidas
en la demanda y resolverse en eata sentencia, por lo que, al proceder al
examen de aquella, éstas se formularon asi: 1.- Que las denominadas
reformas parciales a la Constitucion Politica de la Replbiica de Nicaragua,
aprobadas en primera legisiatura el pasado 25 de novlembre de 2004
constituyen una ciara violacién, entre otros, a los articules 5, 7, 129, 130,
150 incisos 8 y 12, 183 y 193 de la Constitucion Politica de la Republica de
Nicaragua; del articulo 3 del Protocolo de Tegucigalpa: del inciso a) del
articulo 3 del citado Protocolo y de los Incisos b) e i) del articulo 4 del
mismo, la Carta Democritica Interamericana de la Organizacién de Estados
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Americanos (OEA) y del articulo 1 del Tratado Marco de Seg

Democratica. 2.- Para que el sistema politico funcione. lcs Poderes del
Estado deben cooperar coordindndose armbnicamente, en forma
independiente y sin subordinacion del uno a otro.  3.- Que la tramitacién
dada por la Asamblea Nacional & la resolucion del Consejo Superior de la
Contraloria General de la Repiblica de las nueve y treinta minutos de ia
manana del siete de octubre del afic dos mil cuatro, viola la normativa
jurtdica del Sistema de la Integracion Centroamericana, eepecificamente
del Protocolo de Tegucigalpa a ia Carta de la Organizacién de Estados
Centroamaricancs (ODECA) del 13 de diciembre de 1991 y al Tratado
Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica del 15 de diciembre de
1995, asi como importantes disposiciones constitucionales del Derecho
Positivo nicaragiiense. 4.- Que laa leyes y procesos de formacion de leyes,
vinculadas a esta reforma institucional, resefadas en capitulo relativo a la
Relacién de los Hechoa, constituyen también una violacién al principio de
separacion e independencia de poderes, y en general, adolecen de los
mismos vicios de afectacién a la democracia representativa que las
reformas constitucionales, debiendo revisarse para ajustarse a derecho.
CONSIDERANDO (V): Que los documentos presentados en el juicio,
tanto piblicos y privados, tienan para esta Corte plena eficacia probatoria
ambos por no haber sido rearglidos por la parte contraria y loe primerce
ademas por su propia naturaieza, CONSIDERANDO [V1): Que los

instrumentos fundamentales de la Integracion de Centroamérica, se basan

en el propdsito de consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones, lo
cual debe ser respetado por los Estados miembros del Sistema.
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CONSIDERANDO [V11): Que el principic de funcionamiento del sistema
democratico es reconccido en la Constitucién del Estado de Nicaregua,
segun lo manifiesta en su articule 2, que dice: “La soberania nacional reside
en el pueblo y ia ejerce a travéa de instrumentoe democréticoa...” Por ello,
este principio debe ser admitido como indubitable. CONSIDERANDO
{VIl}: Que el sistema democritico se fundamenta en ia tradicional teoria
de la separacion de Poderes, su equilibric e independencia, para funcienar
bajo el conocido concepto de balance de Poderes, que esta consagrado en
la Constituciéon Politica de Nicaragua, en el articulo 129 que dice: "Lose
poderes Legislativos, Ejecutivo, Judicial y Electoral son independientes
entre si y se coordinan armtnicamente, aubordinados dnicamente a los
intereses supremos de la nacién y a lo establecido en la presente
Constituciba.” CONSIDERANDO (1X): Que o Estedo de Nicaragua,
igual que la mayoria de los deméas Estados centroamericancs y la de los

Estados hispancamericanos, siguen el sistema presidencialista en el
funcionamiento de los Poderes del Estado, presidencialismo que radica en
ia persona de un Presidente electo popular y democréticamente y en el
principio de divisién de poderea. Ello coincide con la posicion doctrinaria de
los tratadiatas sobre esta materia, como |08 que se citan a continuacion: A:
El Doctor William Villagra A., (Nicaragua) en su publicacién “Eatado de
Derecho”, dice (pag. 23} “d} Divisién o Independencia de log Poderes ded
Estado. El £stado modemo se organiza bajo los principios de Division,
Independencia, Equilibrio o Balance de Poderes.- Y la coordinacién
armonica entre foa mismos. 1.- Divisién de| Poder: El Derecho Moderno ha
planteado la division de los Poderes del Eatado en cuatro grandes poderes:
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el Poder de! Estado para: desconcentrar el poder, Despersonalizarios e

institucionalizario. Para que no exista un Poder Gnico absoluto. Para
especializar el quehacer del estado y para que exista un sistema de
contrapoderes que equilibren el poder, donde un poder controle al otro
creéndose un sistema de contrapoderes, contrapesocs, congruentes con la
teoria de Montesquieu "Sélo el Poder detiene al Poder.” La Division y
Organizacién de los Poderee del Estado tiens como objetive eatablecer
ambltos de competencia para cada Poder del Estado existente. En ese
sentide es una divigsidn y especializacién técnica de sus funciones. El
sistema de contrapoderes evita el abuso de Poder a ilegalidad en el uso del
Poder tanto de cualquier de los Poderes del Estado, las instituciones del
Estado y sus funcionarios. Se trata de evitar la centralizacion absoluta del
Poder y que e ciudadano tenga los mecanismose juridicos y & organismo
ante quien recurrir ante abuso de poder, arbitrariedades @ ilegalidades. 2.-
Independencia de Poderes. Los Poderes son indaependiantes entre si. No
puede un Poder del Estado interferir en loe asuntoe del otro, o estar
subordinado a éste, asi como tampoco & ningin partido politico. Una vez
electas las autoridades de los diferentes poderes del estado, estos
responden al interés nacional y estan subordinados a la iey y no al partido
politice que loe eligié; tampoco pueden hacer proselitismo politico. Es
importante la independencia econémica de los poderes para que puedan
actuar con libertad, objetividad y sin partidismo, Esta concepcidn orgénica
plantea la jndependencia de los Poderes del Estado tanto entre si como de
cualquier Poder Econémico y Politico a efectos de que pueden responder
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estrictamente a los intereses nacionales y a la ley. 3.- Principios de
Egquilibrio o DBalances de Poderes: Esta implica dos aspectos: A.-
Distribucién aquilibrada de atribuciones y funcionea para cada uno de los
Poderea del Estado segiin su naturaleza, de tal forma que no exiata uno de
slioa que esté muy fuerte o por encima de los otros. B.. Existencia de un
sistema de contrapoderes que sirva de balance ¢ equillbrio del poder. 4.
Coordinactén Arménica entre los Poderes: La division e independencia de
los poderes no significa, ni una separacién absoluta ni que estos sean islas
incomunicadas entre ai, sin coordinacion alguna o poderes que tienen que
existir una coordinacién para enfrentar los problemas nacionales con
coherencia y unificando esfuerzos y criterios haste donde sea posible; esto
no significa armonia absoluta o que no hayan contradicciones entre ellos...”
CONSIDERANDO (X): Sobre el sistema preeidencialista igual opinan
otros autores aai: {Libro Primero. Teoria Constitucional y Teoria Politica. p.
30, Derecho Constitucional, Elisur Arteaga Novo (Oxford): “Cuando el
Poder Legisiativoe y el Poder Ejecutivo se rednen en la misma persona o el
miamo cuerpo, no hay libertad; falta la confianza, porque puede temerse
que el monarca o el senado hagan leyes tirdnicas o las ejecuten ellos
mismos tirénicamente”. “La separacién de poderes no es sino la forma
clésica de expresar la necesidad de distribuir y controlar respectivamente e
ajercicio del poder politico.” Felipe Tena Ramirez. Derecho Constitucional
Mexicano, pag. 250, {Porrua, SA): “En el primerc la actuacién del ejecutivo
esth subordinada a la direccién de las Cémaras; el mayor predominio de
éstas da al sistema el nombre de parlamentario. En el segundo el ejecutivo

participa con independencia en la direccién politica; se llama presidencial
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porque la forma republicana es en la que et Jefe del ejecutivo, est

Presidente, halla el ambiente propicio para ser independiente de Ia
Asamblea deliberante.” "E| gabinete asl nombrado debe obrar de
conformidad con la mayoria parlamentaria & la que pertenece y os este
gabinete el Unico responsable de los actos del sejecutivo frente al
Parlamento y la opinién piblica. Porque si el Jefe del ejecutivo no es libre
para designar a sus ministros, sino que debe elegiros segin la mayoria
parlamentaria, ni tampoco puede ejercer ias funciones del gobiemo, es
natural y justo que la responsabilidad politica la asuma, no el Jefe del
gobierno, sino el gabinete... El Presidente tiene |a facultad pasa nombrar
remover libremente a los Secretarios de Estado... Dicha facuitad es la que
imprime especialmente a nuestro sistema el cardcter de presidencial.” En
Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Dice Maurice Duverger,
pag. 150: “la eleccibn por medio del sufragio universal confiere al
Presidenta una gran autoridad. Lo coloca a la misma altura que el
Parlamento, puesto que uno y otro emanan directamente de la soberania
popular. Pero la representacion parlamentaria estd desperdigada entre
varias centenas de individuos elegido cada uno por una fraccién del cuerpo
electoral. en el marco local. La representacién presidencial, por lo
contrario, estd concentrada en las manos de un solo hombre, elegido por el
conjunto del cuerpo electoral en el marco nacional.” En la Enciclopedia
juridica OMEBA, Tomo X, a pégina 146: "Equilibrio de Poderes. Se da en el
Derecho pablico moderno, este nombre ¢ una determinada forma de
organizacién del gobierno de Estado, susceptible de excluir, al menos de

dificultar grandemaente, toda manifestacidn de hegemonia o prepotencia de
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un 6rgeno de autoridad sobre los demés, cuyo conjunto constituye ese
gobierno,” Y se agrege a pégina 453: “Cuando el poder legislativo y el
poder ejecutivo se relinen en la misma persona o el mismo cuerpo, no hay
libertad; falta la confianza, porque pude temerse que el monarca o el
Senado hagan leyes tirAnicas y las ejecuten ellos mismos tirAnicamente.
No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado del poder
legislativo y del poder ejecutivo.” A pégina 462, dice: "no cuaiquier érganc
constituye un Poder del Estado; no es éste una dependencia aubalterna,
sino un centro de accibn vigorizado por un depbdeito de autoridad legitima,
es, como blen lo perfila Coumoul, “uno de los 6rganos fundamentales y
directos del Estado, teniendo su autonomia propia, y no dependiendo de los
otros, més que por ta necesidad, que se impone a todos, de coordinar su
accién” es “soberano en ia esfera de sus atribuciones y auténomo en su
accién que ejerce personaimente y fuera de toda impuision extrana™;
confirmando este concepto, Posada, citando a Klein, ha expresado que "en
el derecho constitucional un poder del Estado es un érganc encargado de
una funcién cardinal objetiva (lagislativa, ejecutiva o judicial), investido de
una independencia suficiente para ejercer la funcibn distintamente™;
teniendo presente que cada poder ejercita facultades por delegacion del
soberano, algo da la soberania se refleja en é y asi cada Poder, en principio
es supremo en su esfera, o sea, decide sin apelacién sobre la materia a &l
confiada; es verdad que, por ejemplo la ley, obra del legisiador puede sufrir
el veto de la rama ejecutiva o las leyes y decretos ser declaradoa contrarios
8 la constitucion y negérseles aplicacién por los jueces, pero también lo es
que el veto puede ser superado por ¢l poder legislativo, mediante una
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confirmacitn de la ley por mayor nimero de votos y que |as declardoiomss
da inconstitucionalidad de ia judicatura no tienen sino alcance limitado al
caso particular sometido a declsién, para no referirnos a otroe recursos al
alcance la rama legislativa.” CONSIDERANDO (XI): Que las reformas
que en sus pretensiones impugna el Poder Ejecutivo en contra de una
“reforma parclal” de la Constitucién, son en reslidad una transformacion de
un sistema praesidenciallsta a uno cameral, que concentraria en o Poder
Legisiativo funciones propies del Poder Ejecutivo, personalizado en el
Presidente de la Republica, quien la ejerce a través de sus Ministros de
Estado, que deben ser de su propia escogencia y calificacién. Agregada a
los autos (folios 201 a 203) corre la Certificacion del acuerdo 148 de la
Corte Suprema de Justicia de Nicaragua, que al respecto dice el 20 de
Jjunio de 2003; "Acuerdo 148. La Corte Suprema de Justicia Acuerda. La
independencia de los Poderes del Estado. |. Base Constitucional. Segun
la Doctrina que arranca desde Montesquieu (Espiritu de las Leyes, 1748),
mundialmente acepteda, los Poderes del Estado moderno, Estado de
Derecho, son independientes entre ai y eepecializados cada uno en su
Ambito de competencia. Esta divisién de Poderes se da para evitar la
concentracion del poder en mance de uno solo y para que funcione un
sistema de contrapoderes que se controlen mutuamentas; esta division de
poderes abarca el Ambito econdémico de cade uno de ellos, ea decir da la
independencia de poder dieponer de su proplo presupuesto pablico que
sufraga los gastos que demanda su organizacién y funcionamiento. En
armonla con esta doctrina nuestra conatitucion Politice dispone al respecto
en su Art. 129 C.n: “Los Poderes Legislativos, Ejecutivo, Judicial y
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Electoral son independientes entre si y se coordinan arménicamente
subordinadoa Gnicamente a los intereses supremos de la nacién, y a lo
establecido en Ila presente Constitucion®, lo gue comrcbora la tesis
sustentada en ests Sentencia. CONSIDERANDO (Xil): En apoyo a lo
expuesto el tratadista Enrique Sayaguez Laso, en su Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo |, pag. 285, dice: "En la administracién la regla de
principioc @8 que el poder de nombrar pertenece el jerarca. Es una potestad
administrative esencial y por o tanto compete al jerarca, el cual concentra
todos los poderes de administracién respecto de las reparticiones a su
cargo. En ausencia de textos expresos quae establezcan una solucion
distinta, esa @3 la regla general. La disposiciones del derecho positivo
urugusyo concuardan con el principio expuesto.” El tratadista mexicano
Diego Valdez en su libro “Problemas Constitucionales del Estado de
Derecho™ (pdg. 125) dice: “"No puede ser visto como algo intrascendente
que |s Constitucidén ee refiera al Ejecutivo como “supremo poder.” Las
palabras estéin hechas para significar lo que dicen, y “euvpramo™ as "lo que
no tiene superior.” CONSIDERANDO (XIil}): De lo expuesto en las
antariores consideraciones resulta que corresponde al Poder Legislativo la
realizacion de actos de formacién de iey, ia cual tiene como caracteristicas
ser impersonal, abstracta, general y obligatoria, a diferencia de ice actos
atdministrativos que son particulares y concratos. Los Poderes del Estado
no pueden funcionar como compartimientos estancos, sino que, cuando la
lay io permite, entrecruzan funciones para finea précticos, pero sin que ello
desnaturalice la esencia de sus funciones: legislar, administrar o impartir

justicia. Estas excepciones a la privatividad de la funcién, se explican
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caractarizandolas como “materiales” por su contenido y “formales
érganc que la realiza. De esta manera, el érgano legislativo puede realizar
“formaimente” actos administrativos, por ejemplo: conceder amnistia o
indulto, El érgano administrativo, a au vez, puede realizar actos legislativos
"formalmenta” con contenido legislativo materialmente, por ejemplo: emitir
un regiamento. Todo esto permite cumplir la funcidn de coordinacién, pero
sin perder su independencia y en ningun caso estar subordinadcs unos a
otros, como se pretende en la “reforma parcial” a la Constitucién Politica
de que se trata. CONSIDERANDO (XIV): Que ademés de las
“reformas parciales” al texto constitucional, se hacen reformas a leyes
esenciales para el funcionamiento de la gestién administrativa del Poder
Ejecutivo, como son ias leyes de Ia Superintendencia de Servicios Piiblicoa,
Ley Creadora del Instituto de la Propiedad Reformada Urbana y Rural, Ley
de Seguridad Social y Ley Creadora del instituto Nacional Tecnolégico,
todo lo cual minimiza considerablemente la funcién del Presidente da la
Repiblica. CONSIDERANDO (XV): Que la intencién de Reforma
Parcial y demis leyes emilidas por la Asamblea Nacional, se evidencia sin
dejar duda alguna, en lo manifestado en la Exposicién de Motivos de ia
Iniciativa de la Reforma Parclal de la Constitucion Politica de Nicaragua

suscrita por sesenta Honorables sefores Diputados, (folios 38 a 48), que
dice: “la Asamblea Nacional queda como el (nico drgano legitimado como
ropresentante de la Nacién y, por tanto, Investido de superioridad
jerérquica frente al drganc gubermamental”™; agregando: “Este predominio
juridico y politico del parlamento se traduce en una funcién de control sobre
el Gobiermo, lo que afirma la superioridad jerdrquica del primero”. De lo
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que esta Corte concluye que la intencién de la Reforma Parcial a la
Constitucién Politica de Nicaragua, es romper con la independencia de
Poderes, subordinando uno a otro en contradiceién, a lo expuesto en el
articulo 129 de esa Constitucién y que, doctrinariamente, descansa en la
tradicional teoria del régimen democrdtico de Gobiermo, de igualdad,
equilibrio, baiance y no subordinacion entre los Foderes del Estado.
CONSIDERANDO (XVi): Que si bien acbre la naturaleza de las
reformas totales o parciales de la Constitucion Politica de la Repiblica de
Nicaragua, la Corte Suprema de Justicia aludid a fas mismas en su
sentencia No. 8 del ocho de mayo de mil novecientos noventa y cinco, de
ias nueve y treinta minutos de la maiiana, declarando que: “... para ser total
deberia afectar la existencia misma del estado o la forma de gobiermno o su
inspiracién democrética.” Agregando a continuacién: "Un recrdenamiento
de ias atribuciones de los Poderes del Estado en la Constitucion misma o
las limitaciones que se contengan en ella para el ejercicio de determinados
cargos o para acceder a elloe no son viclatorios de los derechos humanos o
de principios constitucionales sino que constituyen normas bésicas, que
contribuyen a ordenar la funcién piblica en beneficio de la colectividad.” Al
respecto este Tribunal estima que la anterior declaracién sa refiere
realmente a un verdadero recrdenamiento de atribuciones de los Poderes
del Estado y no a una privacitn de facultades inherentes a la naturaleza de
uno de esoa Poderes del Estado o a la subordinacién de uno a otro de los
mismos como se sustenta en la mocion de Iniciativa de la Reforma de la
Constitucion contenida en el Expediante del Proceso de Formacién de Ley
de Reforma & la Constitucion, suscrita por sesenta diputados.
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CONSIDERANDO (XV1l): Que igualmente se acredita en aut::~ o
198) los tramites legisiativos que se inician con una solicitud fundamentada
en Resolucién del Consejo Superior de la Contraloria General de la
Republica (folios 167 a 181), que dio origen al nombramiento de una
Comision Especial cuyo propdsito es que la Asamblea Nacional "proceda
conforme a derecho”, esto es, segin se expone por la parte actora, con la
intencién de llegar a la remocién del cargo de Presidente de la Repiiblica, lo
cua! conduce a examinar las facultades y atribuciones de la Asamblea
Nacional y de la Contraloria General de la Republica. Analisis que conduce
a afirmar que no se lea han conferido ni en la Constitucién, ni en la Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Repdbiica, del Sistema de Controf
de la Administracién Piblica y del Area Propiedad del Pueblo y sus
reformas, para poder destituir de su cargo al Sefior Presidente de Ia
Repiblica. El Consejo Superior de la Contraloria General de la Rapibiica
dict6 une resolucin a las nueve y treinta minutos de la maiiana del siete de
octubre del afioc dos mil cuatro, en ia que determina responsabilidad
administrativa al sefior Presidente de la Repiblica y lo sanciona con muita
de dos meses de salario y la destitucion del cargo, pasando por encima de
la voluntad popular que con los votos mayoritarios lo eligié para que
ejerciera la primera Magistratura. El articulo 171 solo faculta a la
Contralorfa General de la Republica para sancionar a los funcionarios o
empleados del Sector Plblico, pero nunca para destituir al Presidente de la
Repiiblica, que por voluntad popular, es Jefe de Estado, Jefe de Gobiermo y
Jefe Supremo del Ejército de Nicaragua. Con dicha resolucion se afecta la
gobernabilidad y los principios democréticoa que deben regir en el Estado
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Democrédtico de Derecho, lo que se agrava con el hecho de que |a
Asamblea Nacional le da trémite nombrando una Comisidn iniciando
procedimientos de destitucion sin tener atribucionea para ello, por jo que,
en esta situacion se piantea conflicto entre Poderes, lo que es de Is
competencia de esta Corte y debe resotverio puesto que como se dijo vicla
los principios fundamentales de la Democracia y respeto a los principios y
normas de las Cartas de la Organizacion de {as Naciones Unidas (ONU) y
de !a Orgenizacién de Estados Americanos (OEA), y iss Declaraciones
emitidas por la Reunién de Presidentes, Orgnno supremo del Sistema de |s
integracién Centroamericana desde mayo de 1986 y conculca los
propdsitos de consolidar la democracia y fortalecer sus Institucionas sobre
la base de la existencia de Gobiernos electos por sufragio univeraal, iibre y
secrato, contenidos todos ellos en el Protocolo de Tegucigalpa del que el
Estado de Nicaragua es Miembro, por lo que, ente tales violaciones
también debe declararee la existencia de conflicto y Ia obligacion de la
Asamblea Nacional de reapetar esos principios vy el Estado Democrético de
Derecho. CONSIDERANDO ([XVII): Que este Tribunal al admitir la
demanda del actor, a fin de reaguardar los derechos de las partes, dictd
medida cautelar consistente en que la Asamblea Nacional de Nicaragua
suspendiera los procedimientos de ratificacion de las reformas aprobadas a
la Constitucion Politica de ese Estado en primera legislatura el veinticinco

de noviembre del afo dos mil cuatro, en tanto La Corte se pronunciara
sobre el fondo del asunto; asi como suspendiera los procedimientos para
conocear de la resolucion del siete de octubre del afo dos mil cuatro emitida
por @l Consejo Superior de la Contraloria General de la Repiblica, hasta
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que se pronuncie el fallo definitivo. Que esta medida cautelar;
acatada por la Asamblea Legisiativa del Estado de Nicaragua, violentando
el articulo 39 de| Convenio de Estatuto de la Corte Centroamericana de
Justicia que dispone: “Las resoluciones interlocutorias, laudos y sentencias
definitivas que dicte La Corte no admitirdn recurso alguno, son vinculantes
para los Estados o para los Organos u Organismos del Sistema de la
Integracién Centroamericana, y para las personas naturales y juridicas, y se
ejecutaran como si se tratara de cumplir una resolucién, leudos y
sentencias de un tribunal nacional del respectivo Estado....” Por lo anterior
al no cumplirse con lo resuelto se violenté el orden juridico det Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA). CONSIDERANDO (X1X}): Que
en la sentencia pronunciada por la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua
aludida en anterior Considerando, en el punto lll, dice: “El desacato a lo
resuelto por los Tribunales de Justicia, en este aspecto constitucional, trae
como consecuencia la falta de validez dei acto cuye suspension se ordend,
desde el momento de la notificacién de su suspensién y asi fo ha declarado
en mas de una oportunidad la Corte Suprema de Justicia”, por lo que
también, de aplicarse eate principio sustantado por la Honorable Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua, carecerian de validez y serian no
aplicables todes las reformas acordadas a partir de ia notificacién de la
medida cautelar ordenada por este Tribunal. CONSIDERANDO {XX):
Que |a Corte Centroamericana de Justicia por su condicién de Tribunal
Regional Internacional y Organc del Sistema de la Integracidn
Centroamericana (SICA). ez un Tribunal Supranacional, sujeto a los

tratados y convenios de la Integracién Centrocamericana, vigente pera el
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Estado de Nicaragua. Al respecto el articulo 26 de Ia Convencion de Viena
sobre ol Derecho de loe Tratados dispone que “Todo tratado en vigor obliga
a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”, y el articulo 27 de
la misma, dice que: “Una parte no podrd invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado.” Por
lo anterior, cualquier disposicién dictada por las autoridades de Nicaragua
que contravengan las resoluciones de este Tribunal, violentaria el derecho
internacional, ef derecho comunitario y de integracion centroamericana, por
lo cual seria inaplicables. CONSIDERANDO ([XXI): La Deciaracion
Especial sobre Nicaragua, emitida durante la XXV HReunién Ordinaria de
Jefes de Estado y de Gobiermno de los Paises del Sistema de la Integracion
Centroamericana celebrada en la ciudad de San Salvador, Repiblica de El

Salvador, el 15 de diciembre de 2004, en la cual se decide, por la Reunion
de Prasidentes (folios 36 y 37). "Formuiar un llemado urgente para que no
se altere, adn con reformas legisiativas, el principio de separacién, balance
e independencia de los Poderes del Estado, elemento esencial de la
Democracia Representativa y de los valores que sustentan el Sistema de la
Integracion Centroamericana”. “Inatruir a los Representantes Permanentes
de los paises del SICA ante la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
a que mantengan & impulsen una posicién comin en respaldo a |a defensa
de la institucionalidad en Nicaragua, de conformidad con le Carta de la
OEA, !a Certa Democrétice Interamericana y ¢l Protocolo de Tegucigalpa”.
Esta Declaracién de la Reunién de Presidentes, contiena, segun el literal i}
del articulo 4 del Protocolo de Tegucigalpa un principio fundamental del
régimen juridico del Sistema de la Integracién Centroamericana, que debe
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ser acatado por los Estados miembros. CONSIDERANDO
on el proceso de Integracion de Centroamdrica, uno de sus presupuestos
fundamentales es que los Estados Miembros hayan consolidado un régimen
democrético, no sélo & nivel constitucional sino también a nivel institucional
comunitario y regional, basado en el respeto de los derechos
fundamentales, destacéndose entre estos el principio democratico de la
separeacion de poderes. Que el Protocolo de Tegucigalpa, que ss el Tratado
Constitutivo Marco de la Integracién Centroamericana, en el Arto. 3
establece como objetivo fundamental del SICA, Ia resalizacién de ia
{ntegracién de Centroamérica para constituirla como regién de paz,
libertad, democracia y desarrollo. Que en dicho articulo se destaca el
siguiente propéeito: "a) Consolidar la democracia y fortalecer sus
instituciones sobre la base de la existencia de Gobiernos electos por
sufragio universal, libre y secreto, y del irrestricto respeto a los derechos
humanoe”. Que para la consecucion de dicho propésito es necesario que
los Estados Miembroe del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), procedan de acuerdo a los principios fundamentaies del
ordenamiento institucional y jurfdico establecido en el referido Protocolo en
los literales a), b), h) e i) del articulo 4, que dicen: "a} La tutela, respeto y
promocién de los Derechoa Humanos constituyen |a base fundamental del
Sistema de la IntegraciSn Centroamericana”. “b) Paz, Democracia,
Desarrolio y Libertad, son un todo arménico e Indivisible que orlentara laa
actuaciones de los paisea miembros del SICA". “h) La buena fe de los
Estados Miembroe en el cumplimientc de sus obligaciones, absteniéndose
de establecer, convenir o adoptar medida alguna que soa contraria a las
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disposiciones de este Instrumento o que obstaculice el cumplimiento de loa
principioe fundamentales del Siatema de la Integracién Centroamericana o
la consecucion de sus objetivoe”. “i) El respeto a loa principios y normas de
las Cartas de la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) y de la
Organizacién de Estedos Americance (OEA), y las Declaracionaa emitidas
en laa Reunionss Presidenciales Centroamericanaa desde mayo de 1986",
Asimismo, la Carta Democratica Interamericana reconoce dque la
democracia repreeentativa es indispensable para la estabilidad, la paz y el
dasarrollo de la regién y que uno de los propésitos de la Organizacién de
Estados Americancs (OEA), es promover y consolidar la democracia
reprasentativa dentro del respeto del principio de no intervencién y en ol
articulo 3 de dicho Instrumento se establece: "Son elementos esencialea de
la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentaies; el acceso al poder y su gjercicio
con sujeclén al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas.
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresién
de la soberania del pueblo; el négimen plural de partidos y organizaciones
politicas; y, la separacién e independencia de los poderes pdblicos™,
También el Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica en
el articulo 1, pérrafo primero, se establece: “El Modslo Centroamericano de
Seguridad Democrética ae baan en la democracia y el fortalecimiento de
sus institucionas y el Estado de Derecho; en la existencia de gobiernce
electos por aufragio univarsal, libre y secreto y en el irrestricto respeto de
todos loe derechos humanos en ioe Estados que conforman la regién
centroamericana®, Que todos los Tratados mencionados, como ia
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costumbre centroemericana y loe principios generales del derecho,
un grado de reconocimienta Unico al principio fundamental de la democracia
como “lus Cogens”, que se constituye en norma imperativa e inderogable,
vélida universalmente, que no admite acuerdo en contrario y que tiende
medularmente a proteger loe més sagradoe derechos y las libertades
fundamentales del ser humano, convirtiéndose en valladar contra la
arbitrariedad, siendo como en el Derecho Internacional, norma de iguai
naturaleza en el Derecho Comunitario Centroamericano. POR TANTO: Ia
Corte Centroamericana de Justicia, en nombre de Centroamérica, en uso
de sus facultades jurisdiccionales y haciendo aplicacién de los articulo 3,
3a), 4b) e i}; 9; 10:11:12; 15 @) y 35 del Protocolo de Tegucigalpa: 1; 2; 3;
4; 5: 6; 22 fetra F); 31, 32, 35, 36, 37, 38 y 39 del Convenio de Estatuto de
Ia Corte Centroamaericana de Justicia; 2; 3, 3b); 4; S numeral 4; 17; 18; 19:
22 numeral 1°%; 29; 42; 62; 63; 64 y 65 de la Ordenanza de Procedimientos;
S; 7; 129; 144; 146; 148; 150 numeral 8 y 12; y 193 de la Constitucidn
Politica de la Repibiica de Nicaragua; 39 de |z Ley de Amparo; de los
articulos 26 y 27 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados;
2b) y 3d) de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos (OEA); 1;
2 y 3 de la Carta Democrética Interamericana; 1; 2b): 8 del Tratado Marco
de Seguridad Democrética; 9 de la Ley de Participacién Ciudadana, por
mayoria de votos, RESUELVE: PRIMERQ: Declérase con lugar la
demanda entablada por el Poder Ejecutivo del Estado de Nicaragua en
contra del Poder Legislativo, la Asamblea Nacional, por estar debidamente
fundadas en derecho las pretensiones deducidae en este proceso.

SEGUNDO: Como consecuencia, se declara que se violenta el Derecho
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Piblico y el Estado de Derecho en Nicaragua al ejecutar la Asamblea
Nacional actos consistentes en heber aprobado en segunda legislatura la
denominada Ley de Reforma Parcial a la Constituciéon Politica de la
Repiblica de Nicaragua, que afecta y debilita la independencia del Poder
Ejecutivo, al otorger facultades de ratificacion af Organo Legislativo, de los
nombramientos de Ministros y Viceministros de Estado de la Presidencia dz
la Repiblica, Jefes de Misiones Diplométicas, y Presidentes o Directores
de Entes Autdnomos y gubernamentales, asi como otras normas slegadas
en la Demanda; y ai haber dado tramite a la resolucién del Consejo
Superior de la Contraloria General de is Repuiblica de las nueve y treinta
minutos de la madana del siete de octubre del afic dos mil cuatro.
TERCEROQ: Que los actos antes mencionados, atentan contra la
independencia del Poder Ejecutivo y contra el equilibrio de los Poderes del
Estado que consagra la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua,
siendo por ello, actos de injerencia de la Asamblea Nacional en las
facultades y atribuciones del Poder Ejecutive que sdlo pueden ser
reformadas por una Asamblea Nacional Constituyente convocade al efecto.
CUARTO: Que siendo estos actos viviatorios de lo establecido en el
Derecho Piblico analizado, en los Tratados y Convenios Internacionales y
en los correspondientea a la Integracién de Centroamérica, que gozan de
primacia y aplicacién inmediata son juridicamente inaplicables y su
ejecucion hace Incurrir en responsabilidad QUINTO: La presente
resolucién, en aplicacion del articulo 39 del Convenio de Estatuto de |a
Corte Centroamericana de Justicia. deberé ejecutarse como si se tratara

de cumplir una sentencia pronunciada por un Tribunal nacional del Estado
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